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NOTA TECNICA n.° 001/2025

LEI N.° 15.100/2025. RESTRINGE O USO DE
APARELHOS ELETRONICOS PORTATEIS
PESSOAIS NOS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS DE ENSINO DA
EDUCACAO BASICA.

01 - DOS ESCLARECIMENTOS

Em virtude da publica¢io da Lei n.° 15.100/2025", o presidente do
Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no FEstado do Maranhio -
SINEPE/MA, visando orientar dirigentes dos estabelecimentos de ensino

filiados, solicitou que fosse editada esta nota técnica.

E que cabia relatar, passamos aos esclarecimentos.

02 - AS RESTRICOES ESTABELECIDAS NA LEI N.°
15.100/2025 PARA O USO DE APARELHOS ELETRONICOS
PORTATEIS

Inicialmente é importante frisar que embora as noticias veiculadas
na imprensa nacional deem especial enfoque a restricao de uso de aparelho
celular nas dependéncias dos estabelecimentos de ensino determinados pela Lei
n® 15.100 de 13 de janeiro de 2025 ¢ indispensavel frisar que, muito mais que
regular o simples uso de celular, a Lei em comento normatiza o emprego amplo

de dispositivos eletronicos portateis por estudantes nas institui¢does de ensino

da educaciao basica, tanto publicas quanto privadas, conforme estabelece o art.

1.°, cujo teor transcrevo tal como escrito na norma. Vejamos:

bl

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo dispor sobre a utilizag¢io, por

estudantes, de aparelhos eletrénicos portateis pessoais, inclusive

! Publicada no DOU de 14/01/2025
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telefones celulares, nos estabelecimentos publicos e privados de
ensino da educag¢ido basica, com o objetivo de salvaguardar a saide

mental, fisica e psiquica das criancas e¢ adolescentes.

Paragrafo tnico. Para fins desta Lei, consideram-se sala de aula todos
os espagos escolares nos quais sdo desenvolvidas atividades

pedagbgicas sob a orientag¢do de profissionais de educacgio.

Observe-se que, ao mencionar aparelhos eletronicos portateis, o
legislador referiu-se aos telefones celulares de forma exemplificativa, por serem
estes uma espécie do género que engloba, dentre outros, gravadores de voz,

cameras, tablets, relégios tipo smartwatch.

Neste sentido, como regra geral a Lei n.° 15.100/2025 proibe o uso
por estudantes “de aparelhos eletronicos portateis pessoais durante a aula, o
recreio ou intervalos entre as aulas, para todas as etapas da educagao basica” e
em todos os espagos escolares nos quais sao desenvolvidas atividades
pedagoégicas sob a orientagao de profissionais de educagdo, os quais, passam a

ser equiparados a sala de aula para fins de aplica¢ao do aludido regramento.

021 - DO USO DE APARELHOS ELETRONICOS
PORTATEIS PARA FINS PEDAGOGICOS OU DIDATICOS

Nao obstante tais restri¢oes, observando a autonomia didatico-
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino, no art. 2.° da Lei n.° 15.100/2025,
o legislador ressalvou e autorizou o uso, em sala de aula’?, de aparelhos

eletronicos para fins estritamente pedagdégicos ou didaticos. Vejamos:

Art. 2° Fica proibido o uso, por estudantes, de aparelhos eletrénicos
portateis pessoais durante a aula, o recreio ou intervalos entre as

aulas, para todas as etapas da educagdo bésica.

2 Art. 12 Esta Lei tem por objetivo dispor sobre a utilizacdo, por estudantes, de aparelhos eletrdnicos portateis
pessoais, inclusive telefones celulares, nos estabelecimentos publicos e privados de ensino da educagao basica,
com o objetivo de salvaguardar a satide mental, fisica e psiquica das criangas e adolescentes. Paragrafo Unico. Para
fins desta Lei, consideram-se sala de aula todos os espagos escolares nos quais sdo desenvolvidas atividades
pedagdgicas sob a orientagdo de profissionais de educagado.
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§ 1° Em sala de aula, o uso de aparelhos eletronicos é permitido
para fins estritamente pedagdgicos ou didaticos, conforme

orientacio dos profissionais de educacio.

§ 2° Ficam excepcionadas da proibi¢io do caput deste artigo as
situagcoes de estado de perigo, estado de necessidade ou caso de

forga maior. (destacamos)

Tal excepcionalidade resguarda e garante que as escolas mantenham
a execug¢ao de suas propostas pedagodgicas que utilizem aparelhos eletrénicos, a

exemplo dos tablets.

02.2 — DO USO EM CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONAIS -
ESTADO DE PERIGO, ESTADO DE NECESSIDADE OU FORCA MAIOR

E mais. A norma em comento excluiu, ainda, a vedagdao ao emprego
dos utensilios em situa¢cdes compreendidas como “estado de perigo, estado de

necessidade ou caso de for¢a maior”

Sobre os temas PABLO STOLZE GAGLIANO e RODOLFO —

PAMPLONA FILHO lecionam?

A titulo de observagdo, vale registrar a profunda divergéncia na
diferenciagdo entre o caso fortuito e a for¢a maior. Isso porque o caso
fortuito também pode ser decorrente de um ato humano (um acidente
de veiculo, por exemplo), o que o faz extrapolar os limites do fato

juridico stricto sensu.

Para que ndo pairem quaisquer duvidas em relacio ao nosso
posicionamento sobre tais institutos, devemos entender que a
caracteristica bdsica da for¢a maior — em que pese ser decorrente, em
regra, de um fato natural — é a sua absoluta inevitabilidade, enquanto
o caso fortuito tem como nota essencial a imprevisibilidade, para os
parametros do homem médio, motivos pelos quais ambos, inclusive,

sdo causas excludentes de responsabilidade?¢3.

Observe-se, por fim, que o tempo, cujo passar inexoravel ¢

simbolizado poeticamente pela queda dos grios de areia na ampulheta

3 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 26 2 ed. revista e atualizada. Sdo Paulo:
Saraivalur, 2024. v.1, pags. 256/257.
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da vida, qualifica-se juridicamente tanto para a aquisi¢io (usucapido)
quanto para a extin¢do (prescricio e decadéncia) de direitos e

pretensdes, o que analisaremos em tépico préoprio’o4,
2.5. Estado de perigo

O estado de perigo, também consagrado pelo novo Cédigo Civil, ¢é
um defeito do negécio juridico que guarda caracteristicas comuns com
o estado de necessidade, causa de exclusio de ilicitude no direito

penal689,

Configura-se quando o agente, diante de situagldo de perigo
conhecido pela outra parte, emite declaracdo de vontade para
salvaguardar direito seu, ou de pessoa préxima, assumindo obrigagdo

excessivamente onerosa.

Identifica-se, no caso, uma especial hipdotese de inexigibilidade de
conduta diversa, ante a iminéncia de dano por que passa o

agente, a quem nio resta outra alternativa senio praticar o ato.
Nesse sentido, o art. 156 do novo Cédigo Civil:

‘Art. 156. Configura-se o estado de perigo quando alguém, premido
da necessidade de salvar-se, ou a pessoa de sua familia, de grave
dano conhecido pela outra parte, assume obrigacio excessivamente

onerosa.

A doutrina costuma apresentar os seguintes exemplos: o individuo,
abordado por assaltantes, oferece uma recompensa ao seu libertador
para salvar-se; o sujeito estd se afogando e promete doar significativa
quantia ao seu salvador; o dono da embarcaglio fazendo agua se
compromete a remunerar desarrazoadamente a quem o leve para
o porto®??, Até mesmo a expressdo ‘meu reino por um cavalo’, da
obra de Shakespeare, pode ser um exemplo didatico desse vicio.

(negritamos)

Longe de pretender transformar esta nota explicativa em um
arrazoado juridico impregnado de tecnicismo impréprio para a comunicagio
direta e objetiva, neste caso, as li¢oes doutrinarias colhidas sao indispensaveis
ao acesso do seu conteudo, preservando-se o indispensavel crédito e respeito

a0s autores do pensamento.
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Assim, forgoso concluir que esta autorizado — como nao poderia
deixar de ser — o uso dos dispositivos eletrénicos portateis, notadamente o
celular, sempre que as circunstancias assim exigirem para salvaguardar a
incolumidade fisica, a vida ¢ a saude dos destinatarios da norma (estudantes), o
que se afigura como essencial, pois aquela visa principalmente proteger a saude
mental, fisica e psiquica das criangas e adolescentes, o que se coaduna com as
finalidades preconizadas pela Constituicio Federal, pelo Estatuto da Crianga e

do Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

02.3 - DO USO DE APARELHOS ELETRONICOS
PORTATEIS POR ALUNO COM DEFICIENCIA

A despeito da existéncia de efeitos maléficos causados pelo uso
inadequado de aparelhos eletronicos portateis é certo que pode ser um recurso
valioso para o processo de inclusio de alunos com deficiéncia, disponibilizando
ferramentas de acessibilidade como leitores de tela, ampliacio de texto, >
aplicativos de comunicagao alternativa e aumentativa (CAA) e softwares
educacionais adaptados. Tais dispositivos contribuem com a autonomia dos
discentes, facilitam sua intera¢do com o conteddo e com os colegas, tornando o
ambiente mais inclusivo e acessivel, viabilizando, assim, as condi¢cdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusio social e cidadania (LEI n.° 13.146/2015, art.

1.0%.

Neste sentido, a proibi¢ao que visa preservar “a saude mental, fisica
e psiquica das criangas e adolescentes” ndo alcanga os estudantes que usufruem
de tais ferramentas tecnoldgicas para fins de acessibilidade, inclusiao, por motivo
de satde ou para garantir a frui¢ao de direitos fundamentais que estao definidos
no art. 5.° da Constituicio Federal como o direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranc¢a e a propriedade. Vejamos:

4 Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.
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Art. 3° B permitido o uso de aparelhos eletrénicos portateis pessoais
por estudantes, independentemente da etapa de ensino e do local de
uso, dentro ou fora da sala de aula, para os seguintes fins:

I - garantir a acessibilidade;

IT - garantir a inclusio;

IIT - atender as condi¢bes de saude dos estudantes;

IV - garantir os direitos fundamentais.

A garantia dos direitos fundamentais dos alunos se efetiva com a
promog¢ao da inclusao, combate discriminag¢oes, zelando pela seguranga e bem-
estar, e assegurar o direito a expressao e participa¢ao. Além disso, é essencial
proteger a privacidade dos alunos e criar um ambiente que valorize a diversidade,

fomentando o respeito mutuo e o desenvolvimento integral de todos.

03 - OUTRAS OBRIGACOES IMPOSTAS AOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

Além das proibi¢des dirigidas aos alunos, o art. 4° da Lei
15.100/2025 confere as institui¢des de ensino, obriga¢cdes relacionadas a saude
mental e ao sofrimento psiquico dos estudantes da educag¢io basica,
estabelecendo responsabilidades claras para as redes de ensino e escolas. A
norma reconhece o impacto do uso excessivo de dispositivos eletréonicos e do
acesso a conteudos impréprios, exigindo medidas preventivas — dirfamos,

corretivas — e educativas.

O dispositivo legal refor¢ca a necessidade de a escola atuar além do
ensino formal, promovendo a satde mental e o bem-estar dos estudantes. Ele
propdoe agdes praticas e estruturais que podem minimizar os impactos negativos
do ambiente digital e preparar a comunidade escolar para lidar com problemas
psiquicos de maneira eficaz e humanizada. E uma mudanca legislativa que alinhar

o ensino com questdes contemporaneas de saude mental.
Seus pontos principais sio:

Estratégias educativas: As escolas devem informar sobre os riscos,
sinais e formas de prevencio do sofrimento psiquico, com énfase no uso

excessivo de dispositivos eletronicos (nao limitados aos smwartfones).
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Capacitagao de profissionais: A obrigatoriedade de treinamentos
periéodicos para deteccio, preven¢ao e¢ abordagem do sofrimento psiquico
garante que educadores e demais funcionarios estejam preparados para lidar com

essa realidade.

Espagos de escuta e acolhimento: A criagao de locais para escuta e
acolhimento demonstra uma preocupacao com o cuidado integral dos alunos,
oferecendo suporte emocional, especialmente em casos relacionados ao uso
desmedido de telas e a nomofobia que é um transtorno psicolégico “medo
patolégico de ficar sem acesso ao telefone celular (internet, redes sociais,
aplicativos, contatos, fotos e func¢des em geral) ou dispositivos eletréonicos

semelhantes, como o computador ou o tablet.

Portanto, como salientado anteriormente, a norma objetiva
preservar a satide mental do individuo em desenvolvimento por meio do uso

consciente da tecnologia com notério objetivo de proteger a saude mental, fisica

e psiquica das criangas e adolescentes. —

04 — DAS CONCLUSOES

Portanto, conforme o quadro normativo acima delineado, conclui-
se que: 1) A norma ¢ dirigida aos alunos da educagdo basica (infantil,
fundamental e médio), cabendo aos estabelecimentos de ensino a sua
implementagao nos limites e ressalvas acima delineados; ii) A proibi¢dao, nos
casos aplicaveis, se restringe ao uso, cabendo as institui¢des de ensino
estabelecer se serd admissivel, por meio de cliusula contratual e/ou normas
internas, se aparelhos eletrénicos portateis poderao ser levados pelos alunos,
visto que a norma nao proibe tal conduta; iii) Aos professores e auxiliares de
administracao escolar ndo se aplicam as restri¢des previstas na Lei n.°

15.100/2025, cabendo cada instituicio de ensino, por aplicacio do seu poder

diretivo e disciplinar estender a sua aplica¢ao; iv) o dever de escuta dirigido as

5 InformagBes extraidas do site https://www.academia.org.br/nossa-lingua/nova-palavra/nomofobia, consulta efetuada as
16h35min de 15/01/2025.
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escolas ¢é extensivel aos profissionais, bem como a obrigatoriedade de

implementagdao de estratégias educativas e capacitagao profissional.

E o nosso entendimento.

Sao Luis/MA, 16 de janeiro de 2025.
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