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SISTEMA
TRIBUTARIO A
REFORMA
TRIBUTARIA

Entende-se por Sistema Tributario, o
conjunto de normas relacionadas com
a Constituicao Federal destinado ao
recolhnimento de tributos, com o
objetivo de financiar atividades do
Estado, como investimentos em
infraestrutura, servigcos publicos
prestados a populacao e pagamento
de salario de servidores.

A reforma tributaria € o conjunto de

alteracdes politico-econémicas, que
visa mudar a estrutura legal de
impostos e outras contribuicoes

vigentes no pais. Atualmente tramitam
no Congresso duas propostas possuem
o objetivo comum de simplificar o
Sistema Tributario, além da
simplificacao e racionalizagcao sobre
producao e comercializacao de bens e
prestacao de servicos.

As duas Propostas de Emenda a
Constituicao (PECs), em tramitacao,
propoem a extingcao de varios tributos,
consolidando-os em dois impostos: O
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e o
Imposto Seletivo.

A discussao sobre a necessidade de
uma reforma tributaria é antiga e
complexa. Hoje, mesmo que haja forte
movimentacao no sentido de avanco
sobre o tema, as controvérsias e
discordancias superam o consenso.
Alterar o Sistema Tributario implica

tocar em pontos muito sensiveis como
o pacto federativo, reducao incentivos
fiscais ou ainda aumentar
tributaria.

impopulares.

a carga

Temas bastante
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Atualmente, os tributos sao
divididos em cinco espécies:

Impostos: Servem, principalmente,
para atender as necessidades
gerais da coletividade. Exemplo:
ICMS, IPI, 11, IE, IPVA.

Taxas: Exigéncia financeira
imposta por organizacao do
Estado, utilizadas para retribuir o
6nus inerente ao exercicio regular
do poder de policia e os servicos
especificos e divisiveis (coleta de
lixo, licenciamento de veiculos,taxa
de inspecao sanitaria, entre
outras).

Contribuicoes de Melhoria: Tributo
exigido pelo poder publico quando
houver valorizagdao do imovel
particular em razao de melhorias
oriundas de obras publicas
(construcao de praca,
asfaltamento, rede de drenagem
pluvial, entre outros).

Empréstimos Compulsérios: Valor
excepcional exigido de maneira
compulséria por parte do Estado ao
contribuinte. Sao instituidos
visando atender as calamidades
publicas ou guerra externa e
investimento publico relevante
para o interesse nacional.

Contribuicgodes Especiais: Séao
instituidas com o objetivo da
regulamentacdao da economia,

dos interesses de categorias
profissionais e do custeio da
seguridade social e

educacional.

Diretos e Indiretos

Diretos: aqueles em que o valor
econémico da obrigacdo tributaria
é suportado exclusivamente pelo
contribuinte. Os impostos diretos
incidem sobre o patriménio e a
renda, e sao considerados tributos
de responsabilidade pessoal e seu
fato gerador é uma situacao
permanente, ou duravel por
periodo significativo de tempo.
Exemplo: I[IRPF, IRPJ, IPTU, ITR,
IPVA.

Indiretos: aqueles em que a carga
financeira decorrente da obrigacao
tributaria é transferida para
terceiros, ficando o sujeito passivo
obrigado a recolher o respectivo
valor, mas o 6nus fica transferido
para outrem. Os impostos indiretos
sdao aqueles que incidem sobre o
produto, e ndao sobre a renda da
pessoa. Portanto, em teoria, quanto
maior a renda, maior o tributo
pago.

Exemplo: IPI, ICMS, ISS, COFINS.

Impostos,
taxas,

contribui(;()es
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P E C 11 07201 9 ' _ A PEC 110/2019, de autoria do Senador
% - :

" : Davi Alcolumbre (DEM-AP), tem
NN conteddo idéntico ao Substitutivo
" \, ; aprovado na Comissao Especial da
PEC n° 293/2004 da Camara dos

Deputados em dezembro de 2018,
tendo como relator o entao Deputado
Federal e economista, Luiz Carlos
Hauly.

AUTOR: Sen. Davi Alcolumbre (DEM-AP)

Rocha criou
dois IBS: um
de competén-
cia da Uniao,
e o outro dos
Estados e
Municipios

RELATOR: Senador Roberto Rocha (PSDB-MA)

STATUS: Aguardando deliberagcdao de relatério na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ)

TRAMITAGAO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ);
Comissao Especial; Plenario.

PARECERES: Pela aprovacao. Aprovado em 18/09.

EMENDAS: 91 emendas apresentadas, dentre as quais as que mantém
beneficios fiscais para determinados setores e extincao de tributos
federais.

PERSPECTIVAS: Propde a extingcao de nove tributos e a criacao de
dois novos impostos: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e o
Imposto Seletivo. Também extingue o CSLL; passa para a Uniao a
competéncia do TCMD e expande a abrangéncia do IPVA para
aeronaves e embarcacgoes. O senador Roberto Rocha acatou propostas
de representantes dos Estados e Municipios. O relatério fundi 5
impostos de competéncia da Unido no IBS, ao passo que cria um
outro IBS de competéncia estadual (ICMS, ISS).

Visao geral: O senado tem direcionado a proposta de Reforma
Tributaria de modo a acatar as sugestdes do governo federal, além dos
governos estaduais, na medida do possivel. As discussdes em torno na
matérias ainda apresentam pontos de inflexao. Na auséncia total de
acordo, os senadores decidiram deixar a discussao para o proximo ano.
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PEC 45/2019

Idealizada pelo economista Bernardo

"**“\L i Appy. a proposta tem o objetivo de

As duas
propostas
tem como
ponto em
comum o IBS:
Imposto
sobre Bens e
Servicos

simplificar os impostos sobre
consumo com a juncao do Cofins, PIS,
IPI, nacionais, e ICMS e ISS, estadual e
municipal e no Imposto sobre Bens e
Servico (IBS).

AUTOR: Dep. Baleia Rossi (MDB-SP)

RELATOR: Dep. Aguinaldo Ribeiro (PP-PB)

STATUS: Aguardando Parecer do Relator, Aguinaldo Ribeiro na
Comissao Especial.

TRAMITAGAO: CCIC; Comissao Especial e Plenario.

PARECERES: CCJC - Parecer pela admissibilidade aprovado em
22/05/2019. CESP - Pendente.

EMENDAS: 209 emendas, dentre as quais a EMC 5/2019, que
desmembra o IBS em dois tributos, um federal e outro especifico para
estados e municipios (texto idéntico da PEC 128/2019).

PERSPECTIVAS: Apesar de estar em estagio mais avancado de
tramitacao em relacao as outras propostas, a PEC sofre resisténcia
consideravel de governadores e prefeitos. Além disso, os setores nao
demostram disposicao em abrir mao de isencdes fiscais, 0 que tem
desidratado a reforma e pode reduzir seu impacto ou, ainda, retardar
sua aprovacgao.

Visao geral: Apds audiéncias publicas, fica evidenciado que nao ha
consenso sobre o tema. O relator da matéria, Agnaldo Ribeiro ja
comecga a dar sinais de que fara alteracdes significativas a matéria,
focando principalmente na desoneracao da folha de pagamentos,
flexibilizacao dos beneficios fiscais, regras de transicao e criacao do
comité gestor.
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deputados, a PEC 128/2019, de autoria

P EC 128‘/2019 Trarv;ita ainda na Camara dos

Wi N

Apesar de texto
base idéntico ao
daPEC45,a
PEC 128
fragmenta o
IVA, agradando
estados e
municipios

do deputado Luis Miranda (DEM-DF).
O texto base da matéria é idéntico ao
da PEC 45, a diferenca fundamental é
a criacao de um IVA-DUAL, ou seja,
um imposto com tributos federais e
outro com impostos estaduais e
municipais. Diferentemente da PEC
45, que sugere um IVA nacional.

RELATOR: Dep. Marcelo Ramos (PL-AM) - CCJ

STATUS: Aguardando Parecer do Relator na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

TRAMITACAO: CCIC; Comissdo Especial e Plenario.

PARECERES: CCJC - Parecer pela admissibilidade apresentado em
1°/10/2019. CESP - Pendente

Emendas: ndao ha, até o momento.

PERSPECTIVAS: a PEC 128 foi apresentada como alternativa a PEC
45/2019. Por seguranca, também foi apresentada a emenda n° 05 a
PEC 45 que possui texto idéntico ao da PEC 128.

Visao geral: A proposta de IVA-dual sofre menos resisténcia de
governadores e prefeitos, principais opositores da PEC 45. Sendo
assim, caso a emenda n° 05 ndo seja acatada na votacdo em
Plenario, € possivel que a PEC 128 possua mais facilidade de
consenso entre parlamentares e atores dos poderes executivos
regionais, no entanto, esta em estagio menos avancado de
tramitacao, nao tendo sido votada ainda na primeira comissao,
CCIJC. Além disso, os parlamentares demonstram pouco entusiamo
em relacao a matéria, uma vez que a primeira PEC tem mais
chances de aprovacao.
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PEC 110/2019

TRIBUTOS SUBSTITUIDOS: substituicdo de 9
tributos: IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins, CIDE-
Combustiveis, Salario-Educacao, ICMS, ISS.

IMPOSTO SELETIVO: |Imposto arrecadatorio,
cobrado sobre operagdes com petrdoleo, gas
natural, cigarros, energia elétrica, servicos de
telecomunicagdes, bebidas alcodlicas e nao
alcodlicas, e veiculos automotores novos,
terrestres, aquaticos e aéreos.

COMPETENCIA: O IVA serd de competéncia
estadual, com poder de iniciativa reservado aos
representantes dos Estados e Municipios

ALIQUOTAS: Aliquota padrdo. Lei complementar
fixa as aliquotas do imposto e pode haver
variagcdes de aliquotas dependendo dos bens ou
servigos.

BENEFICIOS FISCAIS: Autoriza concessdo de
beneficios ficais por lei complementar nas
operagoes com alimentos; medicamentos;
transporte publico coletivo; bens do ativo
imobilizado; saneamento basico; educacao
infantil, ensino fundamental, médio e superior e
educacao profissional.

PARTILHA DE ARRECADAGAO: Partilha entre
Unido, estados e municipios e DF, sendo que cada
ente federado entrega os recursos conforme
aplicagao de percentuais sobre a receita bruta do
IBS (repasse de cota-parte).

VINCULAGCAO DA ARRECACAO: O imposto
arrecadado é veiculado as despesas e aos fundos
propostos na PEC. Para evitar perdas de
arrecadagcao o texto propde a criacdao de dois
fundos, que VETe) compensar eventuais
disparidades da receita per capita entre estados e
entre municipios.

TRANSICAO DO SISTEMA DE COBRANCA DOS
TRIBUTOS: Contribuicao “teste” de 1%, durante um
ano; depois transicao de cinco anos.

TRANSICAO DE PARTILHA: 15 anos de transicao.
Cada ente federativo recebera parcela das receitas
dos impostos de acordo com sua arrecadacgao.

PEC 45/2019

TRIBUTOS SUBSTITUIDOS: substituicdo de 5
tributos: IPI, PIS, Cofins, ICMS, ISS.

IMPOSTO SELETIVO: imposto
aumentando a taxagao sobre bens e
servicos geradores de externalidades negativas,
como bebidas alcodlicas e cigarros.

extrafiscal,

COMPETENCIA: Competéncia federal. As fixacdes
das parcelas das aliquotas especificas deverao ser
definidas por leis ordinarias.

ALIQUOTAS: Fica a cargo de cada ente federativo
fixar a parcela de aliquota total do imposto,
chamadas de “sub-aliquotas’”. Todos os bens e
servicos de cada Estado ou Municipio serao
taxados por mesma aliguota, mas a tributagcao nao
é uniforme em todo territério nacional, pois cada
Estado e Municipio pode fixar sua aliquota.

BENEFICIOS FISCAIS: ndo permite a concessdo de
beneficio fiscal, mas assim como a PEC 110, abre
possibilidade de devolucao do imposto para

contribuintes de baixa renda, via lei
complementar.
PARTILHA DE ARRECADAGAO: cada ente

federado tem sua parcela de arrecadagao, com
base na aplicacao da “sub-aliquota”.

VINCULACAO DA ARRECACAO: propde fixacdo
de aliquotas singular, que correspondem a
vinculagao do ICMS, do ISS, do PIS, da Cofins e do
IPI. As aliquotas singulares de referéncia serao
calculadas pelo TCU e aprovadas pelo Senado
Federal.

TRANSIQAO DO SISTEMA DE COBRANCA DOS
TRIBUTOS: contribuicdao “teste” de 1%, durante
dois anos; depois a transicdo dura 8 anos.

TRANSICAO DE PARTILHA: 50 anos de transicdo
para distribui¢cao da receita do IBS entre estados e
municipios, sendo que os 20 anos iniciais serdo
destinado a manutencao da receita atual,
corrigida pela inflacdo e os 30 anos seguintes,
dedicados as convergéncias para o destino.
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O que esperar?

Hoje, tramitam no congresso trés PECs
principais que reformam o sistema
tributario nacional. A rigor, ha uma
corrida pelo protagonismo, ja que a
reforma do sistema é entendida como
forca motriz para o desenvolvimento
econémico do pais. Atualmente, a PEC
45, que tramita na Camara dos
Deputados, estd em estagio mais
avancado de tramitacao e possui apoio
forte do presidente da Casa, Rodrigo
Maia (DEM-R3J).

Ja a PEC 110/2019, que tramita no

senado, apesar do esforgo dos
parlamentares em acelerar a
tramitacdao da proposta, continua

estagnada.

De forma tangencial, foi apresentada a
PEC 128, cujo texto base é idéntico ao
da PEC 45, porém traz a proposta de
dualidade do IVA. O texto base da PEC
128 apresenta uma modalidade que
diferencia os impostos estaduais e
federais. Ao mesmo tempo, o deputado
Luis Miranda apresentou a PEC 45 uma
emenda, que possui texto idéntico a
PEC 128.

A ideia é que, dada a resisténcia
oferecida pelos estados e municipios a
PEC 45, a emenda n° 05 facilite a
aprovacao da matéria, ou caso nao haja
sucesso na tramitacdo da mesma, a
PEC 128 passaria a ser a PEC principal.

As entidades

Estados e Municipios, argumentam que

representantes dos

o texto original da PEC 45 pode
derrubar a arrecadag¢ao e, portanto,
inviabilizar as relagdes econdémicas,
além de violar o pacto federativo.

O Pacto Federativo é outro ponto
sensivel na reforma. O pacto pode ser
entendido como forma de organizacao
politico-administrativo do Estado, que
assegura a autonomia dos entes

federados, engloba dispositivos

constitucionais que configuram a
moldura juridica e financeira dos
estados. Dito isso, as discussées mais
fundamentais sobre o pacto giram em
torno das questdes fiscais, sendo alvo
direto de desentendimentos acerca da

Reforma Tributaria.

Em busca de consenso, é possivel que
os parlamentares entrem em acordo e
adotem a proposta do IVA dual ainda
na Camara dos Deputados. A mesma
movimentagao deve ocorrer no senado,
em relagdo a PEC 110/2019, que apesar
de apresentar diferengas da matéria
em tramitagdao na Camara, também é
alvo de criticas em relagdao ao modelo
do IVA.

Apesar do esforgo conjunto das duas

casas em reformular o sistema
tributdrio brasileiro e do ambiente
politico propicio para a discussao,
ainda ndao ha o menor sinal de
consenso entre os atores sobre

qualquer uma das PECs.

Isto se dd, em grande medida, porque
os interesses dos setores econdmicos
tendem a divergir entre si, em especial
em ralagcdo o término dos beneficios
fiscais. Os Estados e Municipios temem
que a arrecadacao fique cada vez mais
centralizada na Unido, o que poderia
significaria um colapso financeiro.
Além disso, nenhuma das matérias
garante a reducao de carga tributaria,
pelo contrdrio. Especialmente durante
o periodo de transicao, e possivel que

|I|I“

haja aumento dos encargos.
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Tendéncias

O Poder Executivo nao apresentou sua
proposta. Isso porque a matéria
discutida no Ministério da Economia nao
possui acordo nem do préprio governo e
sofre resisténcia do Congresso antes

mesmo de ser apresentada.

O que se sabe é que a possivel proposta
de Reforma Tributaria do Governo
Federal substituira 4 tributos (PIS.
COFINS, IPI e IOF), consolidando ainda
uma aliquota uUnica e adotando o
modelo de IVA-dual, assim como a PEC

128. A intencao é que a reforma seria um

Por fim, a probabilidade de aprovacao de
qualquer uma das trés propostas fica para
2021. O timing para 2019 foi perdido por
auséncia total de consenso e, ano que
vem, 2020, sera ano de eleigcoes
municipais. Ndao ha clima politico para
discussdao de reformas estruturais em
periodo eleitoral, justamente porque as
prioridades sofrem alteragdées drasticas.
Resta aguardar o retorno das discussodes
em 2021, sabendo que uma possivel
aprovagao da matéria também dependera
de clima politico favoravel e consenso
entre os atores envolvidos.

meio termo, abordando temas ainda nao
incluidos nas PECS anteriores como o

Imposto de Renda e a desoneragcdao da

SEM CHANCES REAIS
DE AVANCAR EM ANO
ELEITORAL, A
MATERIA DEVERA
FICAR PARA 2021

folha de pagamentos e a CPMF.

No inicio de outubro, o ministério da
economia publicou a portaria n°
548/2019 que cria o grupo de trabalho
para discutir o tema. Na politica, um GT
possui pouco efeito pratico e é a
maneira mais eficiente de retardar um
tema. Com o recuo do governo, nao ha
chances de avango das propostas este

ano.

Outro ponto importante a ser observado
sobre as PECs é que a maioria das
emendas apresentadas até o momento
sao de repasses da Unidao para estados e
municipios, o que pode significar uma
resisténcia do Congresso em acatar, pelo
menos num primeiro momento,
demandas do setor produtivo e um
relacionamento mais firme entre
governadores e prefeitos com
parlamentares. Esse afago aos interesses

regionais se da em razao da

proximidade das eleicdoes municipais em
2020.
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