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Ha um teto no meio do caminho do ‘Future-se’

Teto de gastos é entrave e
desestimulo para ampliacdo da
arrecadacao de recursos proprios
pelas universidades e institutos
federais

Um dos objetivos da proposta do
governo Bolsonaro para
universidades e institutos federais -
o Future-se - ¢ o de “propiciar os
meios para que as Institui¢coes
Federais de Ensino Superior (Ifes)
arrecadem recursos proprios”.
Mostro nesse artigo que a Emenda
Constitucional n® 95 (teto de gastos),
como estd, constrange essa busca
por outras receitas.

A arrecadagdo de recursos
proprios nao € algo consolidado nas
instituicdes federais de ensino
superior, ela representou 1,5% das
receitas totais das Ifesem 2017. Um
conjunto de fatores explica isso: 1)
um marco regulatorio historicamente
burocratico (embora atualizado
recentemente); ii) vinculagao
institucional pouco organica das Ifes
com o setor produtivo e sociedade
civil; 1ii) falta de cultura de
investimento em pesquisa € inovagao
por parte do empresariado
brasileiro, entre outros.

As despesas realizadas com
recursos proprios pelas Ifes tiveram
seu auge em 2010 (4,3% da receita
total) e outro pico em 2013 (imagem
abaixo). Com o advento da recessao
elas chegam ao seu pior patamar nos

Por Gregorio Grisa

ultimos anos em uma série histoérica
de 2001 a 2017.

Ampliar a arrecadagdo de
recursos proprios ¢ uma demanda
importante. A primeira vista, nao
haveria nenhum 6bice para que todas
Ifes intensificassem essa busca.
Porém, hoje o Brasil tem um regime
fiscal definido pela Emenda
Constitucional 95 que impde alguns
paradoxos orgamentarios, a saber.

Todo ano as instituicdoes devem
fazer uma previsdo de sua
arrecadagdo propria quando da
elaboracdo de seus or¢camentos.
Caso a universidade ou instituto
federal ndo consiga executar todo o
valor previsto, esse recurso pode
servir para auxiliar o governo na
busca por um resultado primario
positivo. Na hipotese de as Ifes
arrecadarem mais do que foi
previsto, elas ndo podem executar o
valor da diferenca. Segundo a EC 95
(artigo 107, § 5°), o limite
orcamentario ndo pode ser
ampliado, ainda que por excesso de
arrecadacao. Em 2018 algumas
instituicdes foram obrigadas, por
portaria do Ministério do
Planejamento a época, a pagar
aposentadorias e pensdes (gastos
obrigatorios) com parte excedente de
recursos proprios arrecadados e ndo
executados naquele ano.

Se as instituigdes arrecadarem
mais do que o previsto, elas ndo
podem executar o valor da diferenca

A previsdo de despesas com
receita propria € considerada gasto
primario e, portanto, entra no calculo
do teto de gastos. Um eventual
aumento na previsao dessa despesa
poderd ser compensado com
reducdo de recursos ordinarios ou
destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino. Eis o
paradoxo, se arrecado mais, meu
orcamento nao necessariamente
cresce, inclusive, posso perder
recurso oriundos do Tesouro
Nacional. Nao tem logica.

Assim, o teto de gastos representa
entrave e desestimulo para
ampliacdo da arrecadacgdo de
recursos  proprios  pelas
universidades e institutos federais.
Uma mudanga na Constituigao seria
necessaria para se garantir que a
ampliacdo de receitas proprias
representasse aumento geral do
orcamento da instituicdo. A
complementacdo da Unido ao
Fundeb ficou fora do teto de gastos,
0 mesmo deveria ocorrer com a
receita propria das Ifes. Essa
mudanga seria um incentivo mais
eficaz do que um programa como o
Future-se, que apresenta sérios
problemas técnicos e politicos, sobre
0s quais tratei aqui.

Mesmo que se queira levar em
conta alguns pontos do Future-se,
ele nasce fadado ao fracasso se o
teto de gastos seguir vigorando com
esse formato. Nao faz sentido
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exigirmos que as Ifes busquem mais
recursos através de prestacdo de
servigos, convenios e parcerias, se
1sso pode representar perda do
or¢amento que garante o
funcionamento cotidiano das
institui¢des, ora em risco diante do
baixo patamar das despesas
discricionarias. O debate sobre o
Novo Regime Fiscal ¢ mais amplo,
tenho criticas conceituais a EC 95,
mas exclusivamente sobre o
financiamento das Ifes, urge ao
menos excluir as despesas
financiadas por recursos proprios
dos limites estabelecidos pelo teto de
gastos.

Nao ¢ razoavel esperar que a
arrecadacdo de recursos proprios
seja fonte para sustentar o custeio, o
financiamento da pesquisa bésica e
a execucao de projetos de ensino,
pesquisa e extensao das Ifes. Nao
me parece que a substitui¢do dos
recursos publicos pelos que por
ventura venham do setor privado
seja um debate plausivel, haja vista

o histérico do investimento privado
no Brasil e o previsto na legislagao
nacional.

O importante ¢ garantir que a
receita propria que existe e a que for
conquistada seja destinada para
atividades planejadas e definidas
pelas Ifes. Recursos proprios devem
ser complementares, tanto nos EUA
como na Europa, a pesquisa
realizada nas universidades ¢
financiada majoritariamente por
recursos publicos. Ampliar e qualificar
laboratorios, criar espacos de
aprendizagem, comprar insumos e
materiais especificos para pesquisa,
propor modalidades de bolsas
diferentes, financiar eventos ¢
publicagoes e aperfeicoar instalagdes
para as atividades fins sdo algumas
agdes que 0s recursos proprios
devem financiar.

Gregorio Grisa € professor do
Instituto Federal do Rio Grande do
Sul.
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Governo mira em isencao fiscal de filantropicas

Equipe econdmica quer
aproveitar reforma tributaria para
corrigir o que considera uma
distor¢do na cobranca de
impostos do setor. Em 2020, o
governo vai deixar de arrecadar
R$ 14 bilhdes dessas entidades

MANOEL VENTURA
manoel.ventura@bsb.oglobo.com.br
BRASILIA

OMinistério da Economia esta de
olho nos impostos sobre atividades
de entidades com status de
filantropicas, como universidades e
hospitais. A pasta trabalha para
corrigir o que considera uma
distor¢do na proposta de reforma
tributaria em elaboragao pela equipe
de Paulo Guedes.

Em fun¢do da imunidade
tributaria dessas entidades, o
governo deixara de arrecadar R$
14,16 bilhdes em contribuicoes
previdencidrias em 2020. A previsao
representa alta de quase 7% em
relacdo a perda de arrecadagdo de
RS 13,24 bilhdes este ano, segundo
dados da Receita Federal.

Mudangas na tributagdo do setor
fazem parte da proposta de Guedes,
como parte do discurso sobre a

necessidade de corrigir injusticas do
sistema tributdrio. A ideia ¢ ter
argumentacdo parecida com a
adotada na reforma da Previdéncia,
quando o governo bateu na tecla de
que ¢ preciso acabar com privilégios
nas aposentadorias, € ndo apenas
conter o rombo previdenciario.

FOCO NA AREA DE SAUDE

O relatorio da reforma da
Previdéncia no Senado, elaborado
pelo senador Tasso Jereissati
(PSDB-CE), ja prevé a cobranca da
contribui¢do previdencidria patronal
de entidades filantropicas, com
excecdo das de assisténcia social e
Santas Casas.

De acordo com o Demonstrativo
de Gastos Tributarios da Receita, as
filantropicas se dividem em trés
areas: assisténcia social, educacao e
saude. Para ter direito as isengdes,

precisam obter a Certificagdo das
Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (Cebas) em cada
area de atuacao.

No foco do ministério estdo
entidades de saude, que vao deixar
de recolher RS 8,38 bilhdes em
contribui¢des previdencidrias em
2019 e R$ 8,96 bilhdes em 2020.

— Entre essas entidades estao
hospitais conhecidos por atender

pacientes famosos e de alto poder
aquisitivo—disse uma fonte.

Filantropicas de educag@o, como
faculdades privadas, por exemplo,
deixardo de contribuir com R$ 3,53
bilhdes este ano e R$ 3,77 bilhoes
em 2020. Com relagao as de
assisténcia social, as desoneragoes
alcangam R$ 1,34 bilhdo em
contribui¢des previdencidrias em
2019. Em 2020, o valor sera R$
1,43 bilhao.

As isenc¢Oes das entidades
filantropicas sdo apenas parte do
problema no caixa do governo com
esse tipo de beneficio. O total de
desoneragdes em vigor no pais
atualmente devera alcancar a cifra de
R$ 331 bilhdes no proximo ano, o
equivalente a 4,35% do PIB.

Custodio Pereira, presidente do
Forum Nacional das Institui¢des
Filantropicas (Fonif), vé com
preocupacao a possibilidade do fim
da imunidade fiscal do setor:

—S3o0 institui¢des centenarias
que fazem a filantropia. Nao tém
lucro, o superavit ¢ revertido na
instituigdo. E um setor fiscalizado e
de altissima qualidade na area de
saude, educagao e assisténcia social.
As consequéncias serdo muito ruins
para o pais. Sao milhares de pessoas
que vao perder.




ARRECADAGAO PERDIDA

A desoneragao da atividade de entidades
filantrdpicas fara falta ao Tesouro no ano que vem

Isengbes tributarias para filantrépicas
Por setor, previstas para 2020

Assisténcia social
N R 143 bilhao

Educagio

I R 277 bilhses

Safide
T R 8,96 bilhges

Fonte: Receita Federal

RS 1416
R$13.24 bilhdes
hilhGes

2019 2020
Editoria de Arte
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Planos do MEC para o professor

Formacao de docentes ¢
diretores sera foco de novos
programas

PAULA FERREIRA
paula.ferreira@infoglobo.com.br

OMinistério da Educagao (MEC)
planeja duas iniciativas para
aperfeigoar a formacgdo de
professores e a gestao de escolas no
pais, de acordo o secretario de
Educagao Basica, Janio Endo
Macedo. A primeira ¢ o “Forma
Brasil Docente”, que deve funcionar
como uma base federal para
formacdao de professores. O
programa vai incorporar as
demandas surgidas com a Base
Nacional Curricular Comum
(BNCC), documento que define as
diretrizes para os curriculos da
educacdo basica, e também as
alteracOes nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) da formagao
docente, atualmente em discussao
no Conselho Nacional de Educacao
(CNE).

A segunda iniciativa € o “Forma
Brasil Gestor”, que vai propor uma
matriz de competéncias a ser seguida
para conferir certificados de
exceléncia a diretores. O objetivo ¢
indicar aos gestores estaduais e
municipais quem sdo os melhores
quadros para comandar as unidades
escolares. O ministério ndo vai
impor, entretanto, a necessidade da
certificagdo como requisito para
exercer cargos de direcdo. A
iniciativa € uma tentativa de, nas

palavras de Macedo, incentivar que
a escolha leve em conta aspectos
“meritocraticos”.

As duas propostas foram
apresentadas ontem pelo secretario
durante o Educagao 360 Encontro
Internacional, na Cidade das Artes.
O evento ¢ uma realizacdo dos
jornais O GLOBO e “Extra”, com
patrocinio de Ital Social, Fundacao
Telefonica/Vivo, Colégio pH e
Universidade Estacio, e apoio
institucional de TV Globo, Unicef,
Unesco, Fundag¢do Roberto
Marinho e Canal Futura.

O debate sobre as mudangas na
formacao docente vem desde o final
do ano passado, quando o entdo
ministro da Educagao, Rossieli
Soares, entregou ao CNE uma base
nacional para a formacdo de
professores. Junto com o colegiado,
a nova gestdo do MEC analisou o
documento e comecou a construir

“Com a BNCC e essanova base
de formagao, temos condicoes de
estabelecer novo padrdo _de ensino”
Janio Endo Macedo, secretario de
Educacao Basica do MEC um texto
que vai levar em consideracao as
mudangas ja em curso nas DCNs e
as demandas da BNCC. Macedo
explicou que a intengdo ¢ aprovar
esse documento ainda neste ano e
escolher municipios-piloto para
iniciar a implementacdo das novas
metodologias de formacgao.

— Com a BNCC, a aprovacao
das DCNs e essa nova base de
formagao, temos condicdes de
estabelecer novo padrao de ensino

para esses professores —afirmou.

Para Macedo, a formacdo de
docentes € importante para melhorar
os indices de aprendizagem dos
brasileiros. Ele destacou que a
produtividade no pais nio tem
crescido devido a falta de uma
educacao eficiente.

— Nao temos estratégia
adequada de formacdo de
professores, isso faz com que o
jovem ndo se interesse. Amaioria faz
curso a distancia, temos estudantes
mal formados no ensino médio que
vao fazer licenciatura e dar aula—
analisou o secretario.

Martin Carnoy, professor da
Escolade Educagdo da Universidade
Stanford, discordou. Para Carnoy, o
problema principal ndo esta no
recrutamento dos jovens para a
carreira, mas na formagao que eles
recebem — o que exige
investimento. Neste ano, 0 MEC foi
a pasta que sofreu o maior
contingenciamento de recursos no
governo federal.

— Os bons professores nao
nascem assim, eles sao amplamente
formados. Para formé-los € preciso
um grande nivel de competéncia no
assunto, além de saber como ensinar
determinada disciplina. Tudo retine
teoria e pratica dentro do sistema de
ensino — apontou. — Precisamos
treinalos antes que entrem nas salas
de aula, e ndo depois.

“Os bons professores ndo nascem
assim, eles _sdo formados” Martin
Carnoy, professor da Universidade
Stanford
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Relatorio prevé que Uniao

Orelatorio sobre a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) do
Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizag¢ao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb),
que serd apresentado amanha na
comissao especial da Camara dos
Deputados, vai prever
complementag¢do maxima da Unido
de até 40% em dez anos. Pela
proposta, a participacao do governo
federal vai comegar em 15% ¢
crescer 2,5 pontos percentuais por
ano, durante dez anos, até alcangar
esse patamar.

O anuncio foi feito pela deputada
Dorinha Rezende (DEM-TO),
relatora da PEC, durante a mesa “O
Fundeb e as grandes prioridades da
agenda de Educacao”, no Educacao
360 Encontro Internacional.

contribua com até 40% para o Fundeb

Também participaram do painel o
deputado federal Idilvan Alencar
(PDT-CE), ex-secretario de
Educacao do Ceara, e Jodo Marcelo
Borges, diretor de Estratégia Politica
do Todos pela Educacao.

A proposta do Ministério da
Educacdo (MEC) prevé uma
complementa¢do maxima de 15%
em cinco anos. Hoje, a Unido
contribui com 10%, e o restante vem
dos estados. O Fundeb ¢ a principal
fonte de financiamento da educagao
basica do pais.

— Os estados repassam cerca
de R$ 22 bilhdes, enquanto a Unido
repassa R$ 14 bilhdes — afirmou a
deputada. — Colocamos no texto
um paragrafo para que os
percentuais da educagdo estejam
assegurados (mesmo no caso de uma
reforma tributaria).

SOCIEDADE
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Corrida académica

Apesar de maior presenca em ranking, universidades
do pais seguem longe da elite

A nova edicdo da mais reputada classificacdo global
de universidades trouxe resultado pouco animador para
o Brasil. O pais tem 46 institui¢des entre as 1.396
avaliadas pelo Times Higher Education, 11 a mais que
no ano passado.

Mas o acréscimo nao foi acompanhado de progresso
qualitativo das mais destacadas organizacdes brasileiras.
AUSP, novamente a melhor latino-americana, continua,
como no ano passado, superada por ao menos 250
universidades. A Unicamp, a segunda entre as brasileiras,
piorou na classificagdo.

A despeito do peso que se dé aos diferentes aspectos
da missdo universitaria —o THE faz a sua propria
ponderagdo entre 13 indicadores—, parece fora de
discussdo que a qualidade e a escala de estabelecimentos
de ponta estdo associadas ao grau e ao potencial de
desenvolvimento nacional.

Essas universidades irradiam parametros de formagao
de profissionais de alto nivel para o conjunto das escolas
superiores, lideram a pesquisa avancada, conectam-se
as redes globais de conhecimento, potencializam a
inovacao empresarial e projetam uma boa imagem de
seu pais-sede no exterior.

Se o Brasil quiser participar para valer dessa corrida
pelos poucos lugares ao sol na elite académica mundial,
tera de enfrentar reformas que desbastem resisténcias

encrustadas sobretudo no corporativismo do sistema
publico.

E preciso distinguir as vocagdes das organizagdes
estatais. Grande parte delas, voltada a formacao
profissional, poderia atuar com estruturas menos
dispendiosas.

A expansao do atendimento a essa demanda deveria
ser reservada ao setor privado, cabendo ao governo zelar
pela qualidade, financiar bolsas aos mais pobres e
estimular o crédito estudantil.

As poucas universidades dignas do nome —porque
cumprem com exceléncia o ciclo de ensino e pesquisa—
precisam ganhar meios para se financiarem cada vez mais
na sociedade e menos no Estado.

O incentivo as doagdes de pessoas fisicas e juridicas
e a cobranca de mensalidades daqueles que tém
condigdes de pagar sdo temas a entrar na ordem do dia.

Nao faz sentido, sob pentiria orcamentaria duradoura
e necessidade de reduzir desigualdades, o contribuinte
continuar pagando pela formacao dos mais ricos. Fundos
publicos nessa area deveriam focalizar mais pesquisa e
inovacao.

Por fim, passa da hora de atacar o compadrio e a
complacéncia com a improdutividade que ainda grassam
nas universidades publicas. A estabilidade académica
precisa deixar de ser um prémio obtido logo no inicio da
carreira docente para tornar-se fruto de um trabalho mais
longo de ensino, pesquisa e publicacdo de resultados.
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Bolsonaro segura R$ 105 mi e empaca
a implementacao da base curricular

Repasses federais servem para auxiliar estados a redigirem curriculos e formar professores

Paulo Saldana

BrAsiLIA O governo Jair Bol
sonaro (PSL) nao fez até ago-
ra repassesde R$ 105 milhoes
Previsios neste ano paraa im-
plementagao da Base Nacio-
nal Comum Curricular, que
define oqueosalunos daedu-
cacio bisica devermn aprender.
A decisio atrasa o cronogra-
ma de construcio de curri-
culos estaduais e trava a con
cretizacio da reforma doen-
sino medio.

O MEC (Ministério da Edu-
cacdo) anunciouemy deabril
acontinuidade do programa
de apoio a estados e munici-
pios para implantar a base.

Essa foil a primeira agenda
positiva tocada pelo MEC no
ano —a pasta fora consumida
até aquele momento por po-
lémicas e disputas internas.

Passados mais de cineo me-
ses, o8 estados aguardam os
repasses para viabilizar um
processo que envalve a atu-
agio de professores especia-
listas para, por exemplo, re-

Entenda a Base Nacional Comum Curricular e o processo de implementagio

plOEN RS 130 milhdes

foi o investimento federal no ProBMCC no ano passado, que envolveu
a redagao dos curriculos que vio da educagao infantil ao ensina
fundamental. Cerca de 600 profissionais estiveram envolvidos

pli L RS 105 milhdes

foi o valor total previsto para o ProBNCC neste ano pelo governo
Baolsonaro. Esse valor inclui uma segunda fase de implementacao na

educacao infantil e ensino fundamental (como formagao de

professores) e a redacio dos curriculos do ensine médio. O trabalho

deve envealver 1.457 profissionais com bolsas

Matriculas da educacio basica

27.183.970
8.745.184
Educagao Ensino
infantil  fundamental

7.709.929

Ensing
meédio

1.B6E9LY
—

Ensina
profissional
(nivel médio)

3545588

Educagao
de Jovens
e Adultos

0 gaverno
Balsonara nao
realizou nenhum
repasse no ano. Até
agora, o MEC diz
ter empenhado

R% 6,7 milhdes
para aghes do
ProBNCC, 0 que
nao garante o
repasse dos valores

Por rede
Emi %

Municipal

1
Federal

/ N

19 33
Privada Estadual
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digir textosde varias dreasde
conhecimento, Recursos pa-
ra eventos formativos e via-
gens tambdém estio parados,
0 contingenciamento afe-
ta sobretudo o processo no
ensino médio, cujos curricu-
los precisam passar por pro-
funda ransformacio apds a
aprovacio, em 2oy, darefor
ma que exibilizoua grade.
A base foi finalizada emac18
apos longo e turbulento pro-
cesso. A inexisténcia de dire-
trizes clarus sobre oque sede-
veaprender acadaetapaesco-
lar ¢ citada por especialistas
comoum dosentravesao de:
servolvimento educacional,
Mas o documento éo passo
inicial: a partir da base as re-
des escolares precisam criar
seus proprios curriculos, con
templando realidades regio
nais, didlogo com educadores
e estratégias deensino, S4o os
curriculos, portanto, que viio
de fato afetar o trabalho dos
professores na sala de aula.
Para garantir condiches téc
nicas e materiais na elabora
Ao, coube aogoverno federal
‘rutni.*fl:rapujua estadose mu-
nicipios no processo, A gestio
Michel Temer (MDB) langou
no ano passado, com esse in-
tuito, o programa ProBNCC
—ruja continuidade havia si
do anunciadaem abril e cujos
repasses seguem Lravados,
Dos RS 105 milhdes previs
tos para este ano, RS 58 mi-
lhies estavam empenhados
desde 2008. Outros RE 3o mi-

Alunos em sala de leitura de escola na zona norte de Sao Paulo

lhies foram incrementados
emn abril, além de B$ 17 mi-
Ihies que seriam destinados
a bolsas de especialistas.

Questionado, o MEC diz que
empenhou RS 6,7 milhoes pa-
ra agoesdo programa. Oatra:
sona publicagio de uma por
taria do governo tem segura-
do osrepasses, diza pasta.

0 governo Bolsonaro rem
sustentadoque a educagio ba:
sica é prioridade. Em julho, a
Folha revelouque o MEC esva-
ziouagdes como apoio acdu
cacio integral, constucio de
creches e alfabetizacio.

0 MEC sofre um blogueio

deorcamentode cerca de R$ 6
bilhdes. O ministro da Edu-
cacio, Abraham Weintraub,
afirma que parte dos valores
deve serliberada neste més.
Deacordo com o MEC, equi
pes estaduais (53 profissio-
nais) estao comos pagamern-
tos em dia. Eles sdo os primei-
ros a receber formacio so-
bre a base, mas o plano fede-
ral prevé 1.457 bolsas de for
magio para multiplicadores.
“Aconstrugao dos curricu-
los ndo ¢ uma mudancga trivi-
al’, diz Alice Ribeiro, do Mo-
vimentn Pela Base, iniciativa
que retine especialistas e en-

Dingo Padgurschi - .mal. 18/ Folhagress

tidades liderada pela Funda-
o Lemann. “A base traz com-
peténcias gerais, especificida-
des de dezenasde habilidades
complexas e diferentes a ca-
da etapa, Por isso 0 apoio téc
nico e financeiro ¢ essencial.”
A base nacional foi fatiada
pelo governo passado: a par
te relacionada & educacioin-
fantil e a0 ensino fundamental
foiaprovada emamy. Jaohlo
co do ensino médio foi finali
zado em dezembro de 208,
Iss0 se reflete na implemen-
tacio. Todos os estados estdo
COM 08 teXtos pronms até o
fundamental —em2018, boo




—

profissionais participaram do
processo de escrita e consul-
tas, eo governo federal inves-
tiu Bf 130 milhdes.

A meta do governo atual é

arantir neste ano que 45%
dos professores passem por
um curso de 30 horas € que
ap menos 7o% das escolas
passem por revisio de proje-
tos pedagdgicos. Secretirios
eespecialistas avaliam queos
trabalhos nao pararam, mas
poem em duvida as metas.

Luiz Miguel Garcia, presi-
dente da Undime (que repre-
senta o8 secretdrios munici-
pais de Educacio), diz que o
apoio da Uniio é o quegaran-
te que professores e secreta-
rias municipais se envolvam
de fato no processo.

“Estamos falando em uma
politica de Estado em regime
de colaboracio, de uma imple-
mentacio que envolve curri-
culos e agbes nasequéncia, co-
mo a formacio docente”, diz.

14 05 curriculos de ensino
médio estio em fase de reda-
cio. O processo € mais longo
porque a reforma prevé que
parte da grade horiria deva

sercomum a todos os alunos.
O restante serd escolhido pe-
los estudantes entredreas cha-
madas de itinerrios formati-
vios: linguagens, matemitica,
ciéncias humanas, ciéncias
da natureza e ensino téenico.

A base naorouxe referénci-
as a essesconteidos, que de-
vem ser definidos agora.

Aelaboragio dos textos dos
itinerdrios deveria se encerrar
neste més e, desde agosto, os
estados deveriam abrir con-
sultas piblicas sobre o docu-
mento, Mesmosemapoio fe-
deral, algumas redes avangam
—caso do Ceard, que abriu a
consulta publica em agosto.
Mas iss0 ndo & uniforme.

0 MEC ndoinforma quantos
estados aderiram ao ProBNCC
para o ensino meédio. O Con-
sed (que redne secretdrios es-
taduais de Educagio) tampou-
co. O drgdo declarou que re-
cebeudo MEC o compromis-
sode que apastatrabalha pa-
ra solucionar os pagamentos.

O governo ressalta que orga-
nizou dois encontros forma-
Livos com equipes estaduais
e mantém contato frequente
com elas. Aexpectativa é que
toidos os estados tenham ade-
ridod base até o proximoano.

Nasemana passada, foilan-
gado edital para que as edito-
ras atualizem os livros diddti-
cos até o 5% ano i luz da base
nacional. As obras deverio
chegar s escolas em 2020,

Saiba mais sobre
a Base Nacional
Comum Curricular

Oqueé? Um documents
que indica o que deve ser
ensinado nas escolas do
pais, da creche ao ensino
média. A primeira versao
do texto foi apresentada
em 2014 & 3 aprovacan
final ocorreu em 2018

Oquemuda? Redese
escolas, inclusive particulares,
terdo que adequar seus
curriculos e livros didaticos

a hase. Atualmente, as
diretrizes usadas s3o
consideradas genericas
Farmacaoe de professores
também deve mudar

Base é curriculo? MNao.

A base nacional determina,
em geral, os direitos de
aprendizagem de todos 05
alunos. 0 curriculo trata do
trabalho pedagogico em sala
de aula, contemplanda tanto
0 gue esta na base guanio
conteddos regionais. As redes
de ensino devem construir
seus curriculos aluz da base,
Em 2018, ficou decidido

que cada estado faria essa
construgdo em colaboragdo
com municipios e apoio federal

ESTAGIOSDE _
IMPLEMENTACAD

A parte da base gue vaida
creche ao 9% ano do ensino
fundamental foi finalizada
ermn 2017 Ja o bloco do
ensing medio foi aprovado
erm dezembro de 2018,

O programa federal de
implementacdo e chamado
de ProBMCC e Foi langado em
2018. Emn abril de 2019, apos
um periodo de indefinicao,

O SOVEIMD anNunciou 3
retomada desse processo

a) Educagdo infantil e
ensino fundamental
Estados fizeram em 2018, em
colaboragao com municipios,
o processo de redagao de
sews curriculos. Todos os
estados estao com 1extos
prontos (AM e R precisam
homologar os textas em seus
conselhos de Educacao). A
formacao de professores

@ 3 revisano de projetns
pedagopicos das escolas sao
preyvistos para este ano

b) Ensino médio

A escrita dos curriculos

deve DCorrer nesie ano,

mas o governo federal ndo
TRIm repas sado moursos
prometidos para a tarefa
—aue ervolve egquipes de
redacao e articulagao nas
varias areas de conhecimento.
A reforma do ensino madio
prevé itinerdrios formativos
[nas areas de linguagens,
matematica, ciéncias Aumanas,
Cigncias da natureza e ensing
técnica). Os estados precisam
agora desenhar o gue sera
abordado em cada itinerano
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‘Promessa’ de liberar recursos causa desgaste

Idiana Tomazelli Adriana

Fernandes / BRASILIA

A poucos dias do antincio oficial
da liberacdo de recursos no
Orcamento, a area econdomica do
governo esta incomodada com a
postura de ministros e até do vice-
presidente, Hamilton Mourao, de
antecipar valores e se comprometer
com novos desbloqueios nos
proximos meses. A avaliag@o ¢ de
que o cenario ainda ¢é de incertezas
em relagdo as receitas que de fato
ingressardo nos cofres da Unido para
permitir as liberagdes, o que requer
cautela para evitar uma frustragao nos
orgaos que ja estao estrangulados.

O ministro-chefe da Casa Civil,
Onyx Lorenzoni, disse ao Estadao/
Broadcast na sexta-feira que havera
liberagdo de R$ 14 bilhdes neste més
e que outros R$ 6 bilhdes devem ser
desbloqueados em outubro. Na
proxima sexta-feira, a equipe
econdmica divulgara o relatorio
bimestral do orgamento, publicacido
em que o governo anuncia se havera
bloqueio de recursos para cumprir a
meta fiscal (que neste ano permite
rombo de R$ 139 bilhdes) ou se é
possivel liberar dinheiro para mais
gastos.

Em outubro, porém, ndo ha
nenhuma divulgagdo prevista—um
desbloqueio sera feito apenas se a
equipe econdmica fizer um relatorio
fora do calendario normal, que prevé
outra avaliacdo s6 em novembro.

Com essa declaragdo, o ministro
indica antecipadamente a
possibilidade de se fazer uma

liberacdo extemporanea de recursos
em outubro. O vice-presidente
Mourdo também ja disse
publicamente que o governo deve
liberar até o fim do ano R$ 20 bilhdes
dos R$ 34 bilhdes que estdo
bloqueados atualmente.

A preocupacdo na d4rea
econdmica é que isso seja visto
como um compromisso do governo,
quando o ingresso de algumas
receitas ainda € incerto. Por exemplo,
o pagamento de dividendos pelos
bancos oficiais. O presidente do
Conselho de Administra¢do do
BNDES, Carlos Thadeu de Freitas,
avisou na semana passada ao
Estadao/Broadcast que o banco esta
lento para devolver a antecipagao de
dividendos cobrada pelo ministro da
Economia, Paulo Guedes, para
ajudar nas contas desse ano.

Segundo Freitas, a diretoria esta
demorando por conta da venda das
agoOes da Petrobras. Se a operagdo
nao for concluida at¢ meados de
outubro, ficara dificil repassar o total
de dividendos que a equipe
econdmica espera do BNDES, pois
parte do resultado ficara para 2020.
Mas o aumento recente dos pregos
do petroleo e a consequente
valorizagdo das a¢des da companhia
pode facilitar a venda e até ampliar o
retorno da operagdo. Tudo
dependera da agilidade da venda das
acoes.

Educagdo. Onyx e Mourdo ndo
s30 0s Unicos que saltaram na frente
da equipe econdmica. Na semana
passada, o ministro da Educacdo,

Abraham Weintraub — que tem
participado de reunides decisivas da
Junta de Execu¢do Or¢amentaria,
embora ndo seja integrante do
colegiado —anunciou a liberagao de
3.182 novas bolsas da Capes para
estudantes de pos-graduacdo, a um
custo de R$ 22,5 milhdes neste ano.

A reportagem procurou o MEC
para questionar de onde sairia o
dinheiro para as novas bolsas. Por
telefone, a assessoria da pasta
informou que 0s recursos seriam
remanejados pelo Ministério da
Economia. “Eles que vao dizer de
onde vai sair. O combinado com o
MEC ¢ que os recursos seriam
liberados”, disse. O MEC nio
atendeu ao pedido de formalizar a
resposta por e-mail.

Procurado, o Ministério da
Economia disse que sO se
pronunciara no dia da divulgac@o do
Relatorio de Avaliacdo de Receitas e
Despesas, na proxima sexta. A Casa
Civil ndo se pronunciou até o
fechamento da edicdo sobre o
incodmodo da area econdmica em
relagdo as falas de Onyx sobre
liberagao.

A reportagem apurou que o TCU
vai analisar “com lupa” os nimeros
que serdo divulgados na semana que
vem pela equipe econdmica. Além da
forte dependéncia de receitas
extraordinaria (como os bonus dos
leildes), o que é criticado pelo 6rgao,
os técnicos vao analisar as previsoes
que balizardo o desbloqueio de
recursos para verificar se elas estdo
condizentes com a situacéo do Pais.
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TCU ve problemas na UFRJ

Universidade Federal do RJ: “Fornecimento de insumos ao hospital universitario foi normalizado’, diz nota

Um relatério do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), enviado ao
Ministério Publico, aponta o desvio
de finalidade em R$ 27 milhdes
repassados a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) entre
setembro de 2014 e outubro de
2017. A reitoria da instituigao
utilizou, de forma irregular, dinheiro
repassado pelo Ministério da Satde
para custear funcionarios
extraquadro. As equipes pagas com
recurso do Fundo Nacional de
Saude, ou seja, recursos do Sistema
Unico de Satide (SUS), deveriam ter
sido custeadas com recursos do
Ministério da Educagao, dizo TCU.

Ao mesmo tempo em que 0s
recursos do SUS eram empregados

no pagamento de saldrios de
funcionarios sob responsabilidade do
MEC, o Hospital Universitario
Clementino Fraga Filho (HUCFF),
ligado a universidade, estaria sendo
mantido de forma precaria e, ao
longo dos anos, teve sua estrutura
deteriorada. Em 2013, o Ministério
Publico Federal (MPF) apresentou
uma agao civil publica em relacdo a
precariedade da unidade de saude e
apontou problemas graves na
estrutura, inclusive elétricos, com
risco de incéndio com vitimas, dizia
o documento.

No ano passado, o TCU apontou
que os problemas nao foram
resolvidos ao longo do tempo.
“Passados cinco anos do ajuizamento

dareferida ACP (ag@o civil publica)
pelo MPF, a situagao parece nao ter
sido equacionada”, diz um parecer
da Corte de Contas, obtido pela
reportagem.

A reitoria incluiu no or¢gamento
enviado ao MEC o pagamento dos
funciondrios apenas até o més de
agosto de cada ano. Assim, poderia
utilizar os recursos previstos para a
quitagdo dos salarios nos demais
meses do ano para outras
finalidades.

Exoneragao

Em 2017, o entdo diretor-geral
do Hospital Clementino Fraga Filho,
Eduardo Cortes, se opos ao desvio
da verba do Ministério da Saude
para pagar os funcionarios
extraquadro da instituicdo. Apos
reclamar das irregularidades, ele foi
exonerado, em novembro de 2017.
A partir dai, de acordo com
informagdes obtidas pelo Correio, a
irregularidades teriam continuado.

A UFRJ também recebe emendas
parlamentares. Entre dezembro de
2016 e setembro do ano passado, a
institui¢do recebeu R$ 7,5 milhdes
com este tipo de repasse. No entanto,
as contradi¢des no uso do dinheiro
chamou a aten¢ao dos auditores do
TCU. Pelo menos R$ 2 milhdes
foram utilizados na implantagao de
uma radio universitaria. Segundo o
TCU, “as prioridades verificadas na
elaboragdo da  proposta

—




or¢amentaria da UFRJ carecem de
razoabilidade!”. O parecer cita que
“pouco mais de R$ 1,538 milhao foi
destinado a projetos referentes a
implementagao da “Radio Educativa
da UFRJ.” Ja a aquisicdo de um
transmissor de radio de frequéncia
modulada (FM) custou R$ 1,050
milhdo. Os demais equipamentos
custaram R$ 92,8 mil, somando de
R$ 2,588 milhdes.

Outro lado

Em nota, a UFRJ afirma que o
Acordao n° 1932/2019 do TCU
decidiu que a universidade apenas se
absteve de utilizar os recursos que
recebe do SUS para pagamento dos
extraquadros e determinou que o
MEC aumentasse o orgamento.
Segundo a nota, o TCU teria
decidido que ndo houve desvios. A
nota afirma, ainda, que o
fornecimento de insumos foi
normalizado no hospital universitario.

“Mesmo com o cenario
orcamentario dramatico, o hospital
se encontra estabilizado e com
perspectivas muito boas. O Hospital
do Fundao, como é conhecido,
ampliou o Parque Tecnologico em
2018”, diz a nota, que informa a
aquisi¢do de aparelhos de
ressonancia magnética, tomografo,
acelerador linerar, entre outros, € a
inauguragdo da uma nova enfermaria
com 32 leitos, além de reforma do
Centro de Terapia Intensiva (CTI).

Sobre os problemas estruturais
do hospital universitario, como
hidraulicos e elétricos, a nota informa
que decorrem do fato de o hospital
ser uma constru¢do iniciada na
década de 50 e s6 inaugurada em
1978. “A Divisdo de Engenharia
iniciou a revisdo das instalagdes
elétricas e hidraulicas do prédio em
julho e as tubulagdes antigas estdo
sendo trocadas a medida que a rotina
exige”.

Com relagdo a substitui¢ao da
dire¢@o do hospital, a nota alega que
foi necessaria para recuperar a
interacdo académica com o0s
institutos e unidades da area de
saude. “A direcao do HUCFF vinha
se afastando da missao institucional
de atuacdo articulada com outras
unidades da area de saude da UFRJ
e conduzindo o hospital de maneira
isolada e conflituosa, impactando o
atendimento ao publico e
comprometendo a formacao de
estudantes — situacao que expressa
uma ruptura institucional e académica
com a UFRJ”, segue a nota.

A nota informa ainda que a radio
universitaria ¢ um projeto educativo
em desenvolvimento, em parceria
com a Empresa Brasil de
Comunicag¢ao (EBC), com recursos
oriundos emendas parlamentares e
“ndo tém nenhuma relagdo com o
orcamento proprio ou emendas
destinadas ao Museu Nacional”.
Segundo a UFRJ, foram liberados
um total de R$1,340 milhao para o
projeto.
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Ciéncias humanas sem polémicas no Enem

A live desta semana do Especial
Enem do Correio trouxe dicas para
a prova de ciéncias humanas. Na
tarde de ontem, os professores Paulo
Macedo (geografia) e Isaac Marra
(historia), do Sigma, resolveram o
banco de questdes do suplemento e
ressaltaram: o exame deve vir com
o conteudo de costume, mas sob
abordagem sem maiores polémicas.

Segundo eles, declarac¢des
recentes do novo comando do
Ministério da Educagao (MEC)
apontam para essa dire¢ao. “Houve
uma mudanca de governo dentro do
MEC e na elaboracdo das questdes.
O proprio presidente disse que os
temas sobre minorias ndo merecem,
segundo ele, serem colocados na
prova”, diz Paulo Luiz. “Entao,
esperamos da prova algo mais
teorico, e a dica é entender o
contetdo estrito, aprimorando a
leitura e a interpretagdo de texto.”

Mais que isso, eles ressaltaram
que nunca foi uma tradi¢ao do exame
optar por qualquer viés politico.
“Nao temos historico de questdes
politicas em termos partidarios.

Temas desta ordem trazem aqueles
que apoiam € 0s que ndo apoiam, €
esse viés abre janelas para pedidos
de recursos. Esperamos sempre que
seja cobrado o que ¢ cientifico”,
pontua Paulo Luiz. Isaac Marra
acrescenta: “Em historia, a ideia € se
afastar de temas que protagonizem
discordias entre tedricos da
disciplina”.

Geografia

Na geografia do Enem, cabe aos
candidatos esquecerem as questoes
do tipo “decoreba”, na defini¢ao de
Paulo Luiz. “Nao ¢ saber o estado,
capital, continente e nome de rio. O
contetdo ¢ carregado da geografia
em sua esséncia, como cartografia e
geopolitica. Esta vem junto ao
contetido de historia, em temas como
a Segunda Guerra Mundial.”

Em geografia fisica, a
interdisciplinaridade se estende a
biologia, filosofia, linguagens e até
redacdo. “Urbanizagdo, ambiente e
economia permeam outras areas.
Podem vir em dissertacao sobre
administracdo urbana ou presenca de
doencas na Europa e no Brasil, onde

ressurgiram crises de sarampo e
poliomielite. Sdo assuntos que estao
sendo retomados, € 0 aluno precisa
estar atento.”

Historia

Em sua disciplina, o professor
Isaac Marra destaca o processo
politico do Brasil no Segundo
Reinado, cujo chamado sistema de
“parlamentarismo as avessas”
confunde os secundaristas. “Observo
que ¢ uma das grandes dificuldades
do aluno em entender a distingao
entre sistema politico e governo. Essa
foi a primeira experiéncia do modelo
no pais e, portanto, ¢ um periodo
importante a ser fixado.”

A essa altura, com menos de dois
meses para a prova, o docente diz
que € preciso rever as edigdes
anteriores do exame. “A principal
diretriz para o aluno, nesta reta final,
¢ focar na resolucao de exercicios”,
sintetiza Issac. “Provar, comeles, a
sua percep¢do de tempo,
competéncia, leitura e interpretagao
de textos. Nao so os escritos, mas
os ndo verbais também, que surgem
muito na prova”, finaliza.
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DF: projeto prorroga em 1 ano
mandato de diretores de escolas publicas

Elei¢des deveriam ocorrer em
novembro, mas GDF quer empurrar
o prazo para 2020. Sinpro ¢ contra
aproposta, debatida na CLDF

SUZANO ALMEIDA
suzano.almeida@metropoles.com

Representantes do Sindicato dos
Professores do Distrito Federal
(Sinpro) e deputados distritais se
reuniram, nesta segunda-feira (16/
09/2019), durante encontro do
Colégio de Lideres da Camara
Legislativa, para debater o projeto
que prorroga os mandatos dos
diretores das escolas publicas por
mais um ano. A proposta, que ainda
esta em elaboragdo, pode cancelar
as elei¢des de novembro, caso seja
aprovada.

A inteng¢ao ¢ dar aos atuais
diretores mais um ano a frente das

institui¢des de ensino. O objetivo &
que, nesse periodo, o governo faca
mudancas no modelo de gestao
democratica em vigor atualmente —
no qual hé votagao da comunidade
escolar para a escolha dos
responsaveis pelos colégios.

O Sinpro ¢ contrario a
prorrogagdo desse prazo. “Nao
estamos contra os atuais gestores.
A questdo ¢ que a gestdo
democratica ¢ uma conquista e
precisamos que ela continue assim”,
defendeu a diretora da entidade,
Rosilene Corréa. “Neste momento,
precisamos da participacdo da
comunidade. Tirar isso pode ser
muito perigoso”, acrescentou.
Atualmente, o mandato € de trés
anos.

Ainda de acordo com a dirigente

sindical, caso o governo ndo desista
da proposta, “sera debatida, com a
comunidade escolar, a possibilidade
de haver manifestacoes e até mesmo
paralisa¢cdes” como forma de
pressionar o GDF.

Segundo o lider do governo na
CLDF, Claudio Abrantes (PDT), o
Executivo ndo estaria ampliando os
mandatos, apenas renomeando os
atuais gestores. Abrantes explicou
que o projeto ainda nao foi enviado
a Camara, mas que a Casa ja discute
uma proposta do distrital Jodo
Cardoso (Avante) sobre o nimero
de reeleigoes.

“O que se estd debatendo ¢ se
os diretores poderdo concorrer a
reeleicdo sem limite de mandatos
consecutivos. Hoje, eles s6 podem
ter dois mandatos seguidos”, explicou
o lider do GDF na Casa.

Critica

O tema, contudo, ndo encontra
consenso nem entre integrantes da
base. Sob a condi¢ao de nao ter o
nome divulgado, um parlamentar
criticou a proposta. “O novo
secretario de Educagao esta sendo
pressionado, pelas circunstancias, a
ampliar o mandato [dos diretores],
pois nao tem condicdes de fazer as
alteracdes necessarias que 0 governo
quer e realizar as elei¢des ainda este
ano”, disse o governista.
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FIM DA BRIGA DE FOICE

A posse de Rodrigo Dias
encerrou a briga de foice pelo
fabuloso or¢amento do FNDE, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educac@o: R$56 bilhoes so este
ano. O presidente da Camara, agora
muito cordial em relacao a Jair
Bolsonaro, apoiou a indicagdao do
Xara.
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Portal do MEC tira duvidas sobre
carteira de estudante digital

Por Mariana Tokarnia -
Reporter da Agéncia Brasil
Brasilia

O Ministério da Educacgéo
(MEC) langou hoje (16) o
portal da ID Estudantil, que traz
informagdes para estudantes de
todo o pais sobre a nova
carteira digital gratuita. Os
estudantes poderdo adquirir o
documento nas lojas Google
Play e Apple Store a partir de
dezembro.

O documento permitird o
pagamento de meia-entrada em
shows, apresentacdes de teatro
e outros eventos culturais, sem
que 1sso gere um custo extra.
O site traz também uma
contagem regressiva para a
emissdo da nova carteirinha

estudantil. Contados a partir
desta segunda-feira, faltam 83
dias para o comego das
emissoes.

A carteirinha digital podera
ser emitida pelo MEC; pela
Associacdo Nacional de Pos-
Graduandos; pela Unido
Nacional dos Estudantes
(UNE); pela Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas
(Ubes); por entidades
estudantis estaduais, municipais
e distritais; diretorios centrais
dos estudantes; centros e
diretorios académicos e outras
entidades de ensino e
associagdes representativas
dos estudantes.

O estudante que solicitar a
carteira digital terd que
consentir com 0

compartilhamento dos dados
cadastrais e pessoais com 0
MEC para subsidiar o Sistema
Educacional Brasileiro— o novo
banco de dados nacional dos
alunos, a ser criado e mantido
pela pasta.

O ministério poderd usar
essas informagdes apenas para
formulagdo, implementacao,
execu¢do, avaliacdo e
monitoramento de politicas
publicas. O sigilo dos dados
pessoais deve ser garantido
sempre que possivel.

A emissdo da carteira digital
esta prevista em medida
provisoria (MP) que dispde
sobre o pagamento de meia-
entrada publicada no tltimo dia
9, no Diario Oficial da Unido.



